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Налоговая информирует

Налоговая служба разъяснила порядок 
учета процентных доходов граждан 

по вкладам в кредитных организациях
С 2021 года внесены изменения в правила налогообложе-

ния дохода в виде процентов, полученных по вкладам (остаткам 
на счетах) в кредитных организациях (Федеральный закон от 1 
апреля 2020г. №102-ФЗ). Так, в частности, установлена ставка по 
НДФЛ в размере 13% в отношении таких доходов (ст.214.2 Нало-
гового кодекса).

Налог будет рассчитываться налоговым органом по итогам на-
логового периода на основании информации, предоставленной 
банками. Они обязаны представить такие данные не позднее 1 
февраля года, следующего за отчетным налоговым периодом (п.4 
ст.214.1 НК РФ). Гражданам не придется самим декларировать та-
кие доходы – инспекции сформируют и направят налоговое уве-
домление с указанием в нем подлежащих к уплате сумм налога.

ФНС России напоминает, что направление уведомления будет 
производиться только после окончания календарного года, в кото-
ром физлицом были получены вышеуказанные процентные дохо-
ды (письмо ФНС России от 13 июля 2021г. №БС-4-11/9867@). Так, 
поскольку указанные изменения применяются к доходам, получен-
ным налогоплательщиками начиная с 1 января 2021 года, то впер-
вые произвести уплату налога за 2021 год налогоплательщики бу-
дут обязаны в 2022 году.

ФНС России пояснила, как подтвердить 
выполнение работ самозанятыми

Налоговая служба на своем официальном сайте дала разъяс-
нения по вопросу документального подтверждения выполнения ра-
бот (оказания услуг) плательщиками, применяющими спецрежим 
«Налог на профессиональный доход» (НПД). 

Так, законодательством определено, что плательщики НПД (про-
давцы или покупатели) обязаны формировать кассовый чек для ор-
ганизаций и ИП при оказании им услуг (выполнении работ, реализа-
ции товара) (Федеральный закон от 27 ноября 2018г. №422-ФЗ). Кас-
совый чек для них будет являться обязательным при учете расхо-
дов при определении налоговой базы. Если нет чека, то покупате-
ли – плательщики налога на прибыль при определении налоговой 
базы не смогут учесть расходы, связанные с приобретением иму-
щественных прав у самозанятого – продавца товаров (исполните-
ля работ, услуг).

Также необходим для налогового учета расходов покупателя 
(например, при наличии предоплаты) и акт о выполнении работ 
(оказании услуг). Он является документом, подтверждающим факт 
их исполнения, а также отражает период или дату их оказания.

Материалы подготовлены Межрайонной ИФНС 
России №7 по Ульяновской области
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2 Заволжья

Официально

Объявление о собрании жителей  по вопросу участия в ежегодном конкурсном отборе 
проектов развития муниципальных образований Ульяновской области

8 октября 2021 состоится собрание жителей с.Никольское-на-Черемшане по вопросу участия в ежегодном кон-
курсном отборе проектов развития муниципальных образований Ульяновской области, подготовленных на осно-
ве местных инициатив граждан муниципального образования «Николочеремшанское сельское поселение» Меле-
кесского района Ульяновской области.

Место проведения общего собрания жителей: с. Никольское-на-Черемшане ул.Ленина д.15 СДК.
Собрание состоится в 16 часов 00 минут.

Николочеремшанское 
сельское поселение

Следует оформлять каждый отдельный 
случай привлечения к сверхурочной работе, 

причем до начала самой работы

В организации приказы о привлечении к сверхурочной 
работе не издаются, но в табеле учета рабочего време-
ни проставляются часы сверхурочной работы. Продол-
жительность сверхурочной работы – более четырех ча-
сов в течение двух дней подряд. По устному согласова-
нию с работодателем сотрудник иногда уходит с рабо-
ты ранее установленного ПВТР времени окончания тру-
дового дня.

Каковы риски привлечения к ответственности ра-
ботодателя в данном случае? Как работодателю избе-
жать конфликта с сотрудником (главный бухгалтер, ко-
торому установлен испытательным срок три месяца, 
срок не истек), который задерживается на работе по 
собственной инициативе, при этом организация произ-
водит оплату сверхурочных часов?

Привлечение работников к сверхурочной работе произво-
дится по инициативе работодателя и при наличии в необходи-
мых случаях письменного согласия работников (ст.99 ТК РФ). 
Так как в ситуации, указанной в вопросе, отсутствуют обстоя-
тельства, указанные в абзаце 6 ст.99 ТК РФ, то привлечение ра-
ботника к сверхурочной работе допускается с письменного со-
гласия работника. По смыслу закона следует оформлять каж-
дый отдельный случай привлечения, причем до начала самой 
работы.

Документы, которыми оформляется привлечение к сверху-
рочной работе, не регламентированы нормативными правовы-
ми актами ни по составу, ни по форме. Из ст.99 ТК РФ следу-
ет, что именно работодатель в конечном счете определяет не-
обходимость выполнения работником работы сверхурочно, по-
этому мы полагаем, что волеизъявление работодателя долж-
но быть зафиксировано в любом документе, издаваемом рабо-
тодателем в отношении конкретного работника, например, это 
может быть распоряжение или приказ. В свою очередь работ-
ник может либо отказаться от такой работы, либо согласить-
ся. В последнем случае работник вправе оформить отдельный 
документ - письменное согласие на выполнение соответствую-
щей работы или зафиксировать свое согласие в виде подписи 
в приказе (распоряжении) (определение СК по гражданским де-

лам Верховного суда Республики Коми от 16 мая 2011г. по делу 
№33-2527/2011).

Следует отметить, что само по себе отсутствие прика-
за (распоряжения) работодателя о привлечении работника 
к сверхурочной работе и неполучение его согласия на такую 
работу не освобождает работодателя от повышенной опла-
ты такой работы (определение СК по гражданским делам от 
11.09.2018 по делу №33-4816/2018, определение СК по граж-
данским делам Воронежского областного суда от 26.03.2019 
по делу №33-996/2019, определение СК по гражданским де-
лам Краснодарского краевого суда от 21.02.2019 по делу 
№33-5858/2019.) Если соответствующий приказ не издавал-
ся, но установлено, что устное распоряжение кого-либо из ру-
ководителей имелось, работу также следует считать сверху-
рочной (см, например, апелляционное определение СК по 
гражданским делам Санкт-Петербургского городского суда от 
07.08.2018 по делу №33-13892/2018, апелляционное опреде-
ление СК по гражданским делам Омского областного суда от 
0.09.2017 по делу №33-5920/2017).

Если же работник задерживается на работе по собственной 
инициативе, то такая работа сверхурочной не является (письмо 
Минтруда России от 28.08.2020 №14-2/ООГ-14002, п.3 письма 
Минтруда России от 05.03.2018 №14-2/В-149, письмо Роструда 
от 02.12.2009 №3567-6-1, определение Новосибирского област-
ного суда от 04.05.2017 №33-4008/2017, определение Верхов-
ного Суда Республики Мордовия от 16.08.2016 №33-1954/2016, 
определение СК по гражданским делам Свердловского област-
ного суда от 26 января 2016 г. по делу №33-243/2016 определе-
ние Красноярского краевого суда от 13.04.2016 №33-4836/2016, 
определение Волгоградского областного суда от 29.08.2014 
№33-9031/2014). Соответственно, такая работа не влечет для 
работодателя обязанность учитывать ее как сверхурочную и 
как-либо оплачивать.

Частью четвертой ст.91 ТК РФ установлено, что работода-
тель обязан вести учет времени, фактически отработанного 
каждым работником. Для учета фактически отработанного каж-
дым работником времени используется табель учета рабоче-
го времени. В нем должно отражаться реально отработанное 
сотрудниками время. Проставление в табеле времени, не со-
ответствующего фактически отработанному, является наруше-
нием трудового законодательства, за которое работодатель 
и должностное лицо, ответственное за ведение табеля, мо-
гут быть привлечены к административной ответственности по 
ст.5.27 КоАП РФ. Соответственно, если работник работал сверх 
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нормы рабочего времени по распоряжению работодателя, это 
время, действительно, необходимо отразить в табеле учета ра-
бочего времени, как сверхурочную работу. Если же распоряже-
ния работодателя не было, и работник работал после оконча-
ния рабочего дня или до его начала по собственной инициати-
ве, работодатель не обязан отражать эти часы как отработан-
ные работником.

В рассматриваемом случае работодателем приказы (распо-
ряжения) о привлечении работника к сверхурочной работе не 
издавались, письменного согласия работника на такую работу 
работодатель не получал, устного распоряжения о выполнении 
такой работы работнику от руководителя, как мы поняли, также 
не поступало. В такой ситуации, полагаем, работодатель впра-
ве не отмечать в табеле учета рабочего времени часы рабо-
ты за пределами рабочего дня работника и не оплачивать эту 
работу как сверхурочную. Конечно, работодатель может стол-
кнуться с претензиями работника, в таком случае свою позицию 
работодатель должен быть готов отстаивать в суде.

Если работодатель не издавал приказы и не получал со-
гласие работника на привлечение его к сверхурочной работе, 
но в табеле учета рабочего времени отмечает эту работу как 
сверхурочную и оплачивает ее по правилам ст.152 ТК РФ в 
повышенном размере, полагаем, что возникновение претен-
зий со стороны работника маловероятно. В то же время от-
сутствие распоряжения работодателя о привлечении к сверх-
урочной работе, а также письменного согласия работника на 
выполнение такой работы при фактическом ее выполнении 
работником и фиксации этого времени в табеле учета рабо-
чего времени работодателем как сверхурочной может повлечь 
за собой претензии контролирующих органов и, как следствие, 
привлечения работодателя к административной ответствен-
ности за нарушение норм трудового законодательства по ч.1 
ст.5.27 КоАП РФ (решение Валдайского районного суда Нов-
городской области от 27.04.2021 по делу №12-98/2021, реше-
ние Верховного Суда Республики Коми от 19.07.2017 по делу 
№21-589/2017).

Кроме того, обращаем внимание на то, что основанием для 
привлечения работодателя к ответственности по ч.1 ст.5.27 
КоАП РФ в данном случае также может являться нарушение 
норм об ограничении продолжительности сверхурочной рабо-
ты. В соответствии со ст.99 ТК РФ продолжительность сверх-
урочной работы не должна превышать для каждого работника 
четырех часов в течение двух дней подряд и 120 часов в год. 
Так как в данном случае работодатель, хоть и не оформивший 
распоряжение о привлечении работника к сверхурочной рабо-
те и не получивший согласие работника на такую работу, фак-
тически признает эту работу таковой, производя соответству-
ющие отметки в табеле учета рабочего времени и оплачивая 
ее по правилам ст.152 ТК РФ, он, по нашему мнению, может 
быть признан виновным в нарушении ст.99 ТК РФ. Оформле-
ние работником заявления, в котором работник просит предо-
ставить ему возможность работать сверхурочно без каких-либо 
ограничений по времени, юридического значения иметь, на наш 
взгляд, не будет, так как норма ст.99 ТК РФ является импера-
тивной, т.е. не подлежащей изменению по инициативе сторон.

По вопросу об оформлении не отработанных работником с 
согласия работодателя часов в течение рабочего дня и риске в 
случае ненадлежащего оформления отсутствия работника от-
метим следующее.

В трудовом законодательстве предусмотрены случаи, ког-
да работник может быть освобожден от работы. Так, работнику 
может быть предоставлено дополнительное время отдыха вме-
сто повышенной оплаты за сверхурочную работу, его продол-
жительность должна быть не меньше времени, отработанного 
сверхурочно (часть первая ст.152 ТК РФ)*(2). Процедуру предо-
ставления дополнительного времени отдыха вместо повышен-
ной оплаты сверхурочной работы трудовое законодательство 
детально не регламентирует, как не устанавливает и требова-
ния к периоду, в течение которого дополнительное время от-

дыха должно быть использовано работником, поэтому сторо-
ны вправе согласовать предоставление времени отдыха в лю-
бое время. В судебной практике отмечается, что, если работ-
ник желает получить компенсацию сверхурочной работы путем 
предоставления дополнительного времени отдыха, ему следу-
ет подать заявление с указанием дней, в которые он хотел бы 
получить этот отдых (определение Самарского областного суда 
от 18.02.2014 №33-1721/2014)*(3). На основании заявления из-
дается соответствующий приказ. Приказ о предоставлении до-
полнительного времени (дней) отдыха издается в произвольной 
форме. При этом, на наш взгляд, в нем необходимо отразить 
конкретные рабочие дни (смены), в которых возникла сверху-
рочная работа, а также продолжительность дополнительного 
времени отдыха и конкретные дни (часы), когда предоставля-
ется такой отдых*(4).

Также работнику может быть предоставлен отпуск без со-
хранения заработной платы по соглашению сторон. Инициа-
тором отпуска без сохранения заработной платы может быть 
только работник. Во всех случаях для предоставления такого 
отпуска необходимо его письменное заявление (части первая 
и вторая ст.128 ТК РФ). Трудовым законодательством не уста-
новлена минимальная продолжительность отпуска без сохра-
нения заработной платы, нет в Трудовом кодексе РФ и указа-
ния на то, что продолжительность такого отпуска должна опре-
деляться сторонами в днях. Положения ст.120 ТК РФ, преду-
сматривающей исчисление продолжительности отпусков в ка-
лендарных днях, касаются только ежегодных основного и до-
полнительных оплачиваемых отпусков работников и, соответ-
ственно, на отпуска без сохранения заработной платы не рас-
пространяются. Следовательно, по соглашению между работ-
ником и работодателем может быть установлена любая про-
должительность отпуска за свой счет, в том числе несколько 
часов. Аналогичные разъяснения дают и специалисты Ростру-
да на портале «Онлайнинспекция. РФ» (смотрите ответ 1, от-
вет 2, ответ 3)*(5).

Обращаем внимание на то, что в ситуациях, не подпадаю-
щих под указанные в части второй ст.128 ТК РФ случаи, пре-
доставление неоплачиваемого отпуска по просьбе работника 
целиком зависит от воли работодателя; оформления работни-
ком соответствующего заявления, на наш взгляд, не достаточ-
но. Свое согласие с просьбой работника предоставить ему от-
пуск за свой счет обычно работодатель оформляет, как прави-
ло, в виде отдельного документа, например, приказа о предо-
ставлении отпуска без сохранения заработной платы, а несо-
гласие - в виде резолюции на заявлении работника. Издание 
работодателем приказа о предоставлении отпуска без сохра-
нения заработной платы служит бесспорным доказательством 
соблюдения трудовой дисциплины работником, отсутствующим 
на работе в согласованный с работодателем срок.

Как мы уже упоминали, в силу части четвертой ст.91 ТК РФ 
работодатель обязан вести учет времени, фактически отра-
ботанного каждым работником. Факт отсутствия работника в 
определенные часы того или иного дня в связи с предостав-
ленными ему отпусками без сохранения заработной платы, а 
также дополнительным временем отдыха за сверхурочную ра-
боту и т.д. должен быть зафиксирован в табеле учета рабоче-
го времени. Полагаем, что в случае отражения в табеле учета 
рабочего времени реально отработанных работником часов в 
день, в который ему предоставлялся, например, отпуск без со-
хранения заработной платы, заработная плата работника за со-
ответствующий месяц подлежит пропорциональному уменьше-
нию. Если же в рассматриваемой ситуации решение работода-
теля о предоставлении работнику отпусков без сохранения за-
работной платы на несколько часов каждый раз письменно не 
будет оформляться, и работодатель никаким образом не будет 
фиксировать факт использования работником таких отпусков и 
производить выплату заработной платы без учета времени от-
сутствия работника на работе в связи с этим, на наш взгляд, 
следует говорить о неправильном применении работодателем 
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норм трудового законодательства, что, однако, не дает работо-
дателю права в дальнейшем удерживать из заработной платы 
работника какие-либо суммы в счет возмещения работодателю 
расходов на оплату времени отсутствия работника на работе, 
которые он нести не должен (ст.137 ТК РФ).

Оформленное надлежащим образом отсутствие работ-
ника на работе также освободит работодателя от необходи-
мости производить расследование несчастного случая, если 
в часы своего отсутствия работник случайно получит какое-
либо повреждение здоровья (смотрите ответ специалистов 
Роструда).

*(1) При этом, как указано в определении Конституционного 
Суда РФ от 19.12.2019 №3363-О, ограничение продолжитель-
ности сверхурочной работы не предполагает ограничения опла-
ты сверхурочной работы в случае несоблюдения работодате-
лем установленных норм. Несмотря на то, что привлечение ра-
ботника к сверхурочной работе более чем 120 часов в год яв-
ляется нарушением трудового законодательства, сверхурочная 
работа должна оплачиваться исходя не из предельно допусти-
мой продолжительности, установленной ст.99 ТК РФ, а из фак-
тической продолжительности (определение СК по гражданским 
делам Курского областного суда от 31 октября 2019 г. по делу 
№33-3290/2019).

*(2) Если работнику предоставляется за сверхурочную ра-
боту дополнительное время отдыха, то часы, отработанные 
сверхурочно, оплачиваются в одинарном размере, а время от-
дыха оплате не подлежит. Косвенно такая точка зрения под-
тверждается решением Верховного Суда РФ от 21.06.2007 
№ГКПИ07-516, в котором положения ст.153 ТК РФ о порядке 
оплаты работы в выходные и праздничные дни применены по 
аналогии для расчета оплаты за сверхурочную работу, а так-

же решением Верховного Суда РФ от 30.11.2005 №ГКПИ05-
1341, в котором суд пришел к выводу о тождественности усло-
вий труда при сверхурочной работе и работе в выходные и 
праздничные дни. Вывод о том, что при предоставлении ра-
ботнику дополнительного времени отдыха сверхурочная рабо-
та оплачивается в одинарном размере, а день отдыха опла-
те не подлежит, подтверждает и многочисленная судебная 
практика (смотрите, например, определения Свердловского 
областного суда от 14.01.2015 №33-278/2015, от 19.12.2014 
№33-16447/2014, определение Московского городского суда 
от 28.01.2011 №33-2086/11, определение Смоленского област-
ного суда от 18.09.2012 №33-3023). Аналогичное мнение вы-
сказывают и специалисты Роструда (смотрите ответ 2, ответ 3, 
ответ 4 с портала «Онлайнинспекция.РФ»).

*(3) Смотрите Примерную форму заявления работника о 
предоставлении дополнительного времени отдыха (подготов-
лено экспертами компании ГАРАНТ).

*(4) Смотрите Примерную форму приказа о предоставле-
нии дополнительного времени отдыха за сверхурочную работу 
(подготовлено экспертами компании ГАРАНТ).

*(5) О трудностях, которые могут возникнуть у работодателя 
при оформлении отпуска без сохранения заработной платы на 
часть дня, а также возможных путях решения возникающих про-
блем можно прочитать в материале: Вопрос: В организации (ис-
пользует унифицированную форму табеля учета рабочего вре-
мени) сотрудники часто оформляют увольнительные (служеб-
ная записка на отсутствие на работе) на время от 0,5 часа до 
4 часов без оплаты... (ответ службы Правового консалтинга ГА-
РАНТ, апрель 2017г.).

Источник: служба 
Правового консалтинга ГАРАНТ

Фактическое потребление 
«коммуналки» больше договорного? 
Скорректируйте условия контракта!

Ввиду того, что до 1 июля 2019 года положения Закона от 5 
апреля 2013г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок 
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муни-
ципальных нужд» обязывали заключать контракты на энергос-
набжение, водоснабжение, водоотведение и иные коммуналь-
ные ресурсы в твердой сумме, а фактическое их потребление 
предугадать невозможно, часто учреждения по окончании года 
сталкивались с тем, что фактический объем потребления не по-
зволял уложиться в сумму, предусмотренную контрактом.

Положения Закона №44-ФЗ всегда позволяли изменить ко-
личество товаров и цену контракта в пределах 10%. Но даже 
такая мера порой не покрывала возникшую разницу. Учрежде-
ниям приходилось искать выход из сложившегося положения. 
И он находился, но довольно часто был связан с риском на-
ступления негативных последствий в виде административного 
штрафа по ч.1 ст.7.29 КоАП РФ и ч.1 ст.7.32 КоАП РФ.

Но теперь разрешить подобную ситуацию стало намного 
проще. С 1 июля этого года Закон №44-ФЗ дополнен нормой, 
позволяющей изменить любые условия контрактов, заключен-

ных с единственным контрагентом, к которым, в частности, от-
носятся поставщики коммунальных ресурсов. Иными словами, 
независимо от того, насколько стоимость фактического потре-
бления оказалась выше, условия контрактов на энерго-, водо-, 
тепло-, газоснабжение, водоотведение, обращение с ТКО и др. 
можно скорректировать. Причем изменены могут быть не толь-
ко цена и объем поставки, но и иные условия контракта.

Только нужно помнить, что информацию об изменениях не-
обходимо в течение пяти дней отразить в реестре контрактов, 
только после этого возможна оплата за поставку в соответствии 
с новыми условиями контракта.

Кстати, соблюдение требований Закона №44-ФЗ об оплате 
только тех контрактов, информация о которых включена в ре-
естр контрактов, целесообразно сделать процедурой внутрен-
него контроля в учреждении.

Ну а при закупке коммунальных ресурсов на следующий год 
следует учитывать, что заключение контракта в твердой сумме 
не обязательно – на это указывают положения ч. 24 ст.22 Зако-
на №44-ФЗ, также действующей с 1 июля 2019 года. Контракт 
может быть заключен с указанием цены единицы товара/ услу-
ги, которую в случае повышения тарифа можно будет скоррек-
тировать на основании п.5 ч.1 ст.95 Закона №44-ФЗ.

Источник: ИА «Гарант»

Новости законодательства


